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STUDIU DE OPORTUNITATE

pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport public local de
persoane prin curse regulate in orasul Victoria

Consideratii generale

Serviciul de transport public local de persoane face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitate publicad si cuprinde totalitatea actiunilor si activitdtilor de utiliatate
publicd si de interes economic si social, desfasurate la nivel local, sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii
transportului public local de persoane .

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate, trebuie sd
indeplineascd cumulativ urmdtoarele conditji :

a) sa fie efectuat de cdtre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este
definit si licentiat, conform prevederilor O.G.nr.27/2011 privind transporturile rutiere;

b) se efectueazd numai pe raza administrativ —teritoriald a localitatji ;

C) se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local;

d) se efectueazd de cétre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in
comun detinute in proprietate/administrare sau pe baza unui contract de leasing;

e) persoanele transportate sunt imbarcate in puncte fixe prestabilite denumite statii
publice;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier percepe de la
persoanele transportate, un tarif de transport pe bazd de legitimatii de cdldtorie
individuale, eliberate anticipat, al caror regim este stabilit prin lege;

g) transportul cu microbuze se efecteazd numai pe baza de licente de traseu si caiete
de sarcini, elaborate si eliberate in conditiile stabilite prin normele de aplicare a Legii
nr.92/2007 a serviciilor de transport public local.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate cu autobuze, este
reglementat de urmatoarele acte normative :
- Legea nr.92/10 aprilie 2007, a serviciilor de transport public local, cu modificdrile si
completarile ulterioare;
- Ordinul nr.353/23 noiembrie 2007, al M.I.R.A., pentru aprobarea Normelor de aplicare a
Legii nr.92/2007;
- Ordinul nr.263/6 decembrie 2007 a Pregedintelui A.N.R.S.C. privind aprobarea Normelor-
cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii servicilor de
transport public local ;
- Legea nr.51/8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare; '



- Ordinul nr.972/3 octombrie 2007 al Ministrului Transporturilor privind aprobarea
Regulamentului —cadru pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de
sarcini- cadru;

- Ordinul nr.272/12 decembrie 2007 al Presedintelui A.N.R.S.C. pentru aprobarea
Normelor — cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de
transport public local.

In vederea initierii procedurii privind delegarea gestiunii serviciului de transport
public local, se elaboreazd in conformitate cu prevederile Art.5, alin.(2), din Ordinul
nr.263/2007 al presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice (A.N.R.S.C.U.P ), privind aprobarea Normelor — cadru
privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local, prezentul Studiu de oportunitate, care cuprinde urmatoarele:

a) descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui
gestiune urmeaza sa fie delegata;
b) situatia economico-financiara actuald a serviciului si starea tehnicd a sistemului
aferent acestuia;
c) investitile necesare pentru modernizarea, imbundtirea calitativd si cantitativa,
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;
d) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica delegarea
gestiunii;
e) nivelul minim al redeventei, dupa caz;
f) durata estimata a contractului de delegare.

A. Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui
gestiune urmeaza sa fie delegata

In prezent, serviciul de transport public local este efectuat de operatorul de transport
S.C Tavucu Trade S.R.L., pand la incheierea unui nou contract de delegare a gestiunii
serviciului de transport public, pe trei trasee:

Programul de transport, graficul de circulatie, traseul, lungimea acestuia gi numarul
statiilor se va face dupd propunerea ce urmeaza:

Linial
Nr. de statii pe sens: 5/5, Lungimea traseului: 4700m/4700m
Mijloace de transport necesare: minim 1 autobuze
Capacitate (nr. locuri): minim 40

-Dus: - str.Victoriei - intrarea in orag, str.Victoriei — Casa de Culturd -
str.M.Eminescu - biserica Sfintii Impdrati Constantin si Elena — str.P.Parcului - fosta
autogard, str.Aleea Uzinei - SC Viromet SA - sediul administrativ si poata nr.1.

Intors: str.Aleea Uzinei - SC Viromet SA- sediul administrativ si poata nr.1,
str.P.Parcului — biserca Baptistd, str.M.Eminescu -biserica Sfintii Impdrati Constantin i
Elena, str.Victoriei — Casa de Culturd, str.Victoriei — intrarea in oras.

Program de circulatie — Luni-Vineri

Plecare

Dus (str.Victoriei) Intors (str.Aleea Uzinei - SC Viromet SA )
6.00 6.40

7.00 7.40

8.00 8.40

9.00 9.40

10.00 10.40

11.00 11.40

12.00 12.40



13.00 13.40

14.00 14.40
15.00 15.40
16.00 16.40
17.00 17.40
18.00 18.40
19.00 19.40
20.00 20.40
21.00 21.40
22.00 22.40
23.00 23.40
Program de circulatie — Sambata-Duminica si sarbatori legale
Plecare
Dus (str.Victoriei) Intors (str.Aleea Uzinei - SC Viromet SA )
6.00 6.40
7.00 7.40
8.00 8.40
9.00 9.40
10.00 10.40
11.00 11.40
12.00 12.40
13.00 13.40
14.00 14.40
15.00 15.40
16.00 16.40
17.00 17.40
18.00 18.40
19.00 19.40
20.00 20.40
21.00 21.40
22.00 22.40
23.00 23.40
Linia 2

Nr. de statii pe sens: 5/5, Lungimea traseului: 4700m/4700m
Mijloace de transport necesare: minim 1 autobuze
Capacitate (nr. locuri): minim 40

-Dus: str.Victoriei - Casa de Culturd — str.1 decembrie 1918 — Scoala Generala -
Str.Stadionului — Strand , str.P.Parcului - fosta autogara, str.Aleea Uzinei - SC Viromet SA-
sediul administrativ gi poata nr.1.

Intors: str.Aleea Uzinei - SC Viromet SA- sediul administrativ §i poata nr.1,
str.P.Parcului — biserca Baptista, str.M.Eminescu biserica Sfintii Impdrati Constantin si
Elena, str.Victoriei — Casa de Cultura, str.Victoriei.

Program de circulatie — Luni-Vineri

Plecare
Dus (str.Victoriei) Intors (str.Aleea Uzinei - SC Viromet SA )
6.00 6.40
7.00 7.40
8.00 8.40
9.00 9.40

10.00 10.40



11.00 11.40

12.00 12.40
13.00 13.40
14.00 14.40
15.00 15.40
16.00 16.40
17.00 17.40
18.00 18.40
19.00 19.40
20.00 20.40
21.00 21.40
22.00 22.40
23.00 23.40
Program de circulatie — Sambata-Duminica si sdrbatori legale
Plecare
Dus (str.Victoriei) Intors (str.Aleea Uzinei - SC Viromet SA )
6.00 6.40
7.00 7.40
8.00 8.40
9.00 9.40
10.00 10.40
11.00 11.40
12.00 12.40
13.00 13.40
14.00 14.40
15.00 15.40
16.00 16.40
17.00 17.40
18.00 18.40
19.00 19.40
20.00 20.40
21.00 21.40
22.00 22.40
23.00 23.40
Linia 3

Nr. de statii pe sens: 5/5, Lungimea traseului: 4700m/4700m
Mijloace de transport necesare: minim 1 autobuze
Capacitate (nr. locuri): minim 40

-Dus: str.Victoriei - Casa de Culturd — str.Salcamilor— Colegiul Tehnic Dr.Alexandru
Barbat — str.Libertdtii — gradinita nr.2, str.l decembrie 1918 - Liceul Teoretic
I.C.Dragusanu, str.AleeaUzinei - SC Viromet SA- sediul administrativ si poata nr.1.

Intors: str.Aleea Uzinei - SC Viromet SA- sediul administrativ si poata nr.1, str.1
decembrie 1918 — LDIL, str.Libertdtii — gradinita nr.2, str.Salcamilor— Colegiul Tehnic
Dr.Alexandru Barbat ,str.Victoriei — Casa de Cultura.

Program de circulatie — Luni-Vineri
Plecare

Dus (str.Victoriei) Intors (str.Aleea Uzinei - SC Viromet SA )

6.00 6.40
7.00 7.40



8.00 8.40

9.00 9.40

10.00 10.40
11.00 11.40
12.00 12.40
13.00 13.40
14.00 14.40
15.00 15.40
16.00 16.40
17.00 17.40
18.00 18.40
19.00 19.40
20.00 20.40
21.00 21.40
22.00 22.40
23.00 23.40

Program de circulatie — Sambata-Duminicd si sarbatori legale

Plecare

Dus (str.Victoriei) Intors (str.Aleea Uzinei - SC Viromet SA )
6.00 6.40
7.00 7.40
8.00 8.40
9.00 9.40
10.00 10.40
11.00 11.40
12.00 12.40
13.00 13.40
14.00 14.40
15.00 15.40
16.00 16.40
17.00 17.40
18.00 18.40
19.00 19.40
20.00 20.40
21.00 21.40
22.00 22.40
23.00 23.40

Graficul de circulatie pentru reteaua de trasee, se desfdsoard intre orele si in
conformitate cu programul de transport, cuprins in Anexa nr. 1 si 2 la Caietul de sarcini al
serviciului de transport public local de persoane.

La data inceperii deruldrii contractelor de concesiunea transportului public local de
persoane, operatorul S.C Tavucu Trade S.R.L., detinea in proprietate sau altd modalitate
prevdzutd de legislatia in vigoare urmdtoarele bunuri: teren -cu destinatie parcare pentru
autovehiculele din dotare, clddire atelier si un apartament sediu firma pentru eliberare
legitimatii de caldtorie.

Infrastructura aferentd serviciului de transport public local se afld in propietatea
orasului Victoria si nu a fost datd in administrare operatorului de transport.In temeiul
prevederilor Art.8, din Ordinul nr.263/2007 al Autoritdtii Nationale de Reglementare
pentru Servicile Comunitare, privind aprobarea Normelor — cadru privind modalitatea de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local,



autoritatea publicd locald, atribuie contractul de delegare a gestiunii prin urmdtoarele
modalitati:

a) licitatie publicd deschisa ;

b) negociere directd, in cazul in care doud licitati publice deschise consecutive nu
conduc la desemnarea unui castigator sau la situatia in care dupa repetarea procedurii, nu
s-au depus doua oferte;

c) atribuire directd, fara licitatie, in cazul operatorilor de transport rutier prevazuti la
art.30 alin. (2) lit. a) si b) din Legea serviciilor de transport public local nr.92/2007. (a)
»societdti comerciale infiintate de autoritdtile administratiei publice locale sau de asociatiile
de dezvoltare comunitard, detindtoare de licente de transport valabile”; b) ,societati
comerciale rezultate ca urmare a reorganizdrii administrative a regiilor autonome de
interes local sau judetean ori a serviciilor publice de specialitate subordonate autoritatilor
administratiei publice locale, al caror capital social este detinut, in totalitate sau in parte,
in calitate de proprietar sau coproprietar de cdtre unitdtile administratiei publice
respective, detindtoare de licente de transport valabile”)

Alegerea modalitstii de atribuire a serviciilor de transport public local se face, in
conditiile Legii nr. 92/2007, legea serviciilor de transport public local, precum si ale Legii
nr.51/2006, Ordin nr. 263 din 6 decembrie 2007, privind aprobarea Normelor — cadru
privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local;

Gestiunea directa

in cazul gestiunii directe, Consiliul Local al orasului Victoria isi asumd nemijlocit
prestarea serviciului de transport local si toate sarcinile si responsabilitdtile, potrivit legii,
privind organizarea coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functiondrii
serviciului de transport public local, precum si administrarea sistemului de utilitdti publice
aferent.Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de transport rutier,
care sunt structuri proprii ale autoritatilor administratiei publice locale.

Gestiunea delegata

Gestiunea delegatd este forma de atribuire prin concesionare a serviciului de
transport public local, prin care Consiliul local al orasului Victoria transferd unuia sau mai
multor operatori de transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat
sau mixt, sarcinile si responsabilitdtile proprii cu privire la prestarea propriu-zisa a
serviciului precum si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor de
proprietate publica aferente sistemului de transport local, pe baza unui contract de
delegare a gestiunii.

Pe durata contractului de delegare a gestiunii, in conformitate cu atributiile ce le
revin potrivit legii, Orasul Victoria pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor §i
strategiile proprii de dezvoltare a serviciului si a sistemului de transport public local,
precum si dreptul de a supraveghea si controla modul de desfagurare a serviciului cu
privire la:

- respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorul de
transport rutier;

- derularea ritmica a serviciului, respectarea traseelor prevazute si a orarelor zilnice si
saptamanale;

- dezvoltarea si modernizarea sistemului de transport public local, precum gi modul
de administrarea, exploatare si mentinere in functiune a acestuia;

- respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodica a tarifelor pentru
serviciul de transport public local.



Avantajele delegarii gestiunii:

- coordonarea unitard a serviciului de transport;

- cresterea calitatii serviciului prestat;

- integrarea tarifard prin utilizarea, pe viitor, a unui singur tip de legitimatie de
caldtorie pentru toate mijloacele de transport public local de persoane prin curse regulate;

- simplificarea procedurii de gestionare a facilitatilor de transport pentru categoriile
sociale defavorizate;

- la gestionarea serviciului pot participa numai societati autorizate conform legislatiei
in vigoare.
Procedura de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate, se intocmeste de compartimentele sau de servicile specializate de
transport din cadrul administratiei publice locale ca autoritdti de autorizare, pe baza
normelor cadru privind organizarea si derularea delegdrii gestiunii serviciului, elaborate de
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice

B.Situatia economico- financiara actuald a serviciului si starea tehnica a
sistemului aferent acestuia

in prezent, in orasul Victoria transportul public de persoane este organizat ca transport
public local de persoane prin curse regulate avand operator S.C Tavucu Trade S.R.L

Contractul de concesiune a serviciului de transport public urmeazd sd expire la
01.06.2024, operatorul fiind obligat de cdtre Consiliul Local Victoria sa asigure
continuitatea serviciului in conformitate cu prevederile Regulamentului nr. 1370/2007/CE
si ale Tratatului de Functionare al UE in vederea parcurgerii de cdtre Consiliul Local a
procedurilor impuse prin lege necesare organizdrii transportului public local.

La nivelul orasului Victoria este aprobat prin Hotdrérea Consiliului Local

3] G T Regulamentul pentru efectuarea transportului public local in oragul
Victoria si Caietul de sarcini al serviciului de transport public local, elaborate in
conformitate cu legislatia in vigoare.

In vederea reglementdrii serviciului public de transport caldtori in baza prezentului
Studiu de oportunitate, reteaua de transport public local prin curse regulate din oragul
Victoria, care, in urma modernizdrii infrastructurii rutiere si a spatiilor destinate traficului
pietonal, poate asigura accesul la institutiile de utilitate publica si nevoile de deplasare ale
locuitorilor prin douad linii de transport in sensuri diferite, conform prevederilor art.3 pct.38
si pct.48 din OG 27/2011 privind transporturile rutiere.

Tarifele legitimatiilor de calatorie sunt stabilite prin Hotarare a Consiliului Local:

-bilet o caldtorie 7,04 lei

Beneficiarii serviciului de transport public de persoane, populatia orasului Victoria,
fac parte din categoria defavorizata, concretizata prin:

- rata mare a somajului;

- venitul mediu pe locuinta este sub media pe tard;

- fluctuatia mare a locurilor de munca;

- dispersia mare a locurilor de muncd (amplasarea locurilor de munca este
echidistant8, relativ mare fatd de zona de locuinte, aproximativ 4-5 km de la intrarea in
orag, la zona cuprinsd intre Parcul Industrial Victoria si intrarea in oras unde in prezent
sunt cumulate cele mai multe locuri de munca);

- numarul relativ mic de parcare pentru autoturisme personale in zona locurilor de
munca;

- numarul mic al locuitorilor care utilizeaza bicicleta;

Facilitati la transportul public local, obligatorii a fi acordate, prin lege



Pentru serviciul de transport public local de persoane organizat de cdtre autoritatile
administratiei publice locale, pe raza administrativ teritoriald a oraului Victoria beneficiaza
de gratuitate la transport urmatoarele categorii de persoane:

- veteranii si vaduvele de razboi, in conformitate cu prevederile Legii nr. 44/1994
privind acordarea unor drepturi veteranilor si vaduvelor de razboi;

- persoanele persecutate din motive politice, in conformitate cu prevederile Legii nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice in
perioada comunista;

- luptStorii care au contribuit la victoria revolutiei romane din decembrie 1989, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri i acordarea
unor drepturi acestora, ranitilor si luptatorilor la Revolutia din 1989;

- persoanele cu handicap grav, insotitorii persoanelor cu handicap grav si asistentii
personali ai persoanelor cu handicap grav in prezenta acestora, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap;

- donatorii de sdnge beneficiazd de abonament cu reducere 50% pentru transportul in
comun pe o perioada de 1 lund pentru fiecare donator, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 282/2005 si a Hotararii de Guvern nr. 1364/2006;

Subventiile ce se acordd de la bugetul local pentru persoanele care beneficiaza de
facilitdti la transportul public local sunt stabilite prin hotdrare a autoritdtii publice, astfel:

-pentru veteranii si vaduvele de razboi, persoanele persecutate din motive politice si
lupt&torii, rénitii, urmasii eroilor martiri care au contribuit la victoria revolutiei romane din
decembrie 1989 se deconteaza abonament de 45 lei/lung;

-pentru persoanele cu handicap grav, insotitorii persoanelor cu handicap grav si
asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav in prezenta acestora se deconteazd
abonament de 30 lei/luna.

Facilitidti la transportul public local, altele decét cele obligatorii prin lege, si
prevederile legislative care permit acordarea acestora prin hotdrare a autoritatji
administratiei publice locale.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) lit. m, ale art. 1 alin. (6) lit. e si ale art.
17 alin. 1 lit. o din Legea nr. 92/2007 privind servicile de transport public local,
autoritdtile administratiei publice locale pot asigura resursele bugetare pentru sustinerea
totald sau partiala a costurilor de transport public pentru anumite categorii de persoane,
astfel este stabilitd prin hotdrare a consiliului local o subventie pentru persoanele cu
varsta de peste 60 ani de 20 lei/abonament.

C. Investitiile necesare pentru modernizarea, imbunatitirea calitativa si
cantitativd, precum si conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului

Principalele obiective urmdrite in procesul de organizare a serviciului de transport
public local sunt:

- informarea si consultarea periodicd a populatiei asupra politicilor de dezvoltare
durabild din domeniul serviciului de transport public local;

- corelarea capacitdtii mijloacelor de transport de personae cu fluxurile de caldtori
existente;

- asigurarea continuitdtii serviciilor de transport prin programele de transport,
corelate cu fluxurile de calatori;

- asigurarea finantdrii necesare dezvoltdrii componentelor sistemului de transport
public local.

In vederea atingerii obiectivelor propuse sunt necesare efectuarea unor investitii
pentru modernizarea, imbundtdtirea calitativd si cantitativd a serviciului, precum si
conditiilor sociale si de mediu de catre:
1.Autoritatea publica locala



- amenajarea statiilor de autobuz cu mobilier urban, echipate cu panouri pentru informare
asupra timpilor de sosire a mijloacelor de transport in comun;
- afisarea in statjile de transport public de pe traseu a hdrtii schematice;
- in conformitate cu art. 65 din Ordinul M.A.I. 353/2007 autoritdtile administratiei publice
locale vor asigura, pe teritoriul administrativ, semnalizarea rutiera (indicator bus) si
iluminarea zonelor statiilor de autobuz;
- adaptarea statiilor mijloacelor e transport in comun conform prevederilor legale;
2. Operatorul de transport
- adaptarea mijloacelor de transport in comun pentru a facilita accesul neingradit al
persoanelor cu handicap la transport si cdlatorie, in conformitate cu art. 64 din Legea nr.
448/2006 republicata;
- folosirea unor mijloace de transport cu dotdri superioare pentru a asigura conditii optime
de cdldtorie indiferent de perioadd: fincdlzire, aer conditionat, iluminat interior
corespunzator, etc;
- modernizarea parcului auto si folosirea unor autobuze cat mai noi, cat mai putin
poluante, care sa indeplineascd ultimele norme EURO de poluare;
- realizarea de proiecte de cercetare si de demonstratie pentru vehicule cu emisii reduse
sau emisii zero si a combustibililor alternativi;
- imprimarea cu caractere mari si in culori contrastante a indicativului rutei mijloacelor de
transport in comun si afisarea materialelor de informare in mijloacele de transport in
comun;
- asigurarea vanzdrii legitimatiilor de cdlatorie prin intermediul automatelor de bilete
amplasate de operator in statiile de autobuz cu un aflux mare de caldtori, statii de
autobuz stabilite de comun acord cu autoritatea publica — minim o statie pe an;

Realizarea investitilor va fi obligatia operatorului delegat pe parcursul deruldrii
contractului.

D. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica
delegarea gestiunii serviciului de transport public local ;

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate se atribuie de
catre autoritatile adm|n|strat,|e| publice locale, pe bazé de hotdréri de dare in administrare
sau de atribuire in gestiune delegatd sau prin alte modalitdti prevdzute de lege. in
conformitate cu art. 23 alin. 1 si 2 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public
local: “Gestiunea delegatd este forma de atribuire prin concesionare a serviciului de
transport public local prin care autoritatile administratiei publice locale transfera unuia sau
mai multor operatori de transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public,
privat sau mixt sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea propriu-zisd a
serviciului, precum si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor
proprietate publica aferente sistemului de transport public local, in baza unui contract de
delegare a gestiunii. In cadrul unei localitati, al unei asociatii de dezvoltare comunitard sau
al unui judet, serviciul de transport public local va fi atribuit in gestiune delegatd prin
hotdrare a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, respectiv, a asociatiei de dezvoltare comunitara, dupd caz.”

Conform prevederilor art. 4 lit. a din Ordinul nr. 263/2007 al ANRSC delegare de
gestiune este “procedura prin care o unitate administrativ-teritoriald sau o asociatie de
dezvoltare comunitara, in calitate de delegatar, atribuie unuia sau mai multor operatori
titulari de licentd sau autorizatie de transport, dupd caz, in calitate de delegant, in
conditiile prezentelor norme cadru, gestiunea serviciilor de transport public local, precum
si exploatarea sistemului de utilitdti publice aferent.”

Avand in vedere prevederile art.30 alin.1 “Gestiunea delegata este modalitatea de
gestiune in care autoritatile administratiei publice locale sau asociatile de dezvoltare
comunitard, dupd caz, transferd unuia sau mai multor operatori toate sarcinile si



responsabilitdtile privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, precum si
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii” si alin. 2 “incheierea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice se aproba prin hotdrari de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii adoptate de consiliile locale, de consiliile
judetene, de Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de asociatiile de dezvoltare
comunitard, dupd caz” din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice.
Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati
publice definite la art.1 alin (2) lit.a) - g) se stabileste in baza prevederilor OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari ulterioare prin Legea nr.337/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare. in
cazul serviciului de transport public local prevazut la art. 1 alin. (2) lit. h), atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii se face in baza normelor-cadru elaborate de
A.N.R.S.C. potrivit prevederilor legii speciale privind serviciile de transport public local.”
Procedura de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane

prin curse regulate se intocmeste pe baza normelor — cadru privind organizarea §i
derularea gestiunii serviciului, elaborate de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice.

Conform art.8 din Ordinul nr.263/2007 al ANRSC, “autoritatea publica/asociatia de
dezvoltare comunitara atribuie contractul de delegare a gestiunii prin:

a) licitatie publica deschisa;

b) negociere directd, in cazul in care doud licitatii publice deschise consecutive nu
conduc la desemnarea unui castigator sau in situatia in care, dupd repetarea procedurii,
nu s-au depus doua oferte;

c) atribuire directd, fard licitatie, in cazul operatorilor de transport rutier prevdzuti la
art.30 alin.(2) lit. a) si b) si al transportatorilor autorizati prevazuti la art.30 alin. (3) lit. a)
si b) din Legea serviciilor de transport public local nr.92/2007:

- societati comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau de
asociatiile de dezvoltare comunitard, detindtoare de licente de transport valabile;

- societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizdrii administrative a regiilor
autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de specialitate subordonate
autoritdtilor administratiei publice locale, al cdror capital social este detinut, in totalitate
sau in parte, in calitate de proprietar sau coproprietar de cdtre unitdtile administratiei
publice respective, detinatoare de licente de transport valabile;

- societati comerciale cu capital social privat sau mixt, detindtoare de licente de
transport valabile;

- compartimente sau servicii specializate de transport local ca structuri proprii ale
autoritatilor administratiei publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitard cu
sau fara personalitate juridica, asa cum sunt definite la art.22 alin.(2).”

Delegarea gestiunii serviciului de transport se va realiza cu respectarea
urmadtoarelor cerinte de baza:

- actualul stadiu de dezvoltare al sistemului de transport public local din oragul Victoria
trebuie mentinut si dezvoltat la acelasi nivel in localitdtile limitrofe;

- serviciile de utilitdti publice se organizeazd si se gestionezd de catre autoritatile
administrativ — teritoriale in raport cu infrastructura tehnico -~ edilitard existentd, in
conformitate cu prevederile art.3 alin.1 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice;

- serviciile de utilitdti publice sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de
interes general, fiindu-le aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit exigentei/
cerintei fundamentale: continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii
contractuale reglementate, conform prevederilor art.7 alin.1 lit.b din Legea nr.51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice;



- in baza cerintelor specifice ale Consiliului Local se va introduce in continutul
regulamentelor, caietelor de sarcini si contractelor de delegare a gestiunii serviciilor clauze
specifice care privesc organizarea, functionarea, gestionarea si finantarea serviciilor de
utilitdti publice, respectiv administrarea, exploatarea si finantarea obiectivelor de investitii
din infrastructura tehnico — edilitard a localitatilor, in functie de particularitdtile acestora,
de interesele actuale si de perspectivd ale comunitdtilor respective, conform art.50 alin.3
din Legea 51/2006.

Avand in vedere cele de mai sus atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate la nivelul orasului
Victoria se va realiza prin gestiune delegatd, cu licitatie, in conformitate cu legislatia in
vigoare. Contractul de delegare a gestiunii serviciului se va incheia cu operatorul de
transport desemnat castigdtor dupd parcurgerea etapelor prevdzute in art.8 din Ordinul
nr.263/2007 al ANRSC.Acesta va avea dreptul de a opera pe teritoriul oragului Victoria in
schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public, obligatji stabilite in cadrul contractului
de delegare, Regulamentului de transport local si in cadrul intregii documentatii de
atribuire.

In ceea ce priveste motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care
justifica delegarea gestiunii serviciului de transport public local trebuie avut in vedere
faptul cd transportul public urban este al 4-lea factor ca importantd al incluziunii
sociale.Repartizarea activitatilor economice si gestionarea mobilitatii rezidentiale in orage
conditioneazd deplasédrile care au loc de doud ori pe zi. Factori ca locul de muncs,
locuinta, egalitatea de ganse si transportul au un rol esential in incluziunea sociala.

La orele de varf, cdnd apar cele mai mari probleme de trafic in zonele urbane,
transportul in comun este de 10 ori mai eficient din punct de vedere energetic si cu emisii
mai reduse de gaze de efect de sera decat transportul cu autoturismul ( 1 autobuz = 70
autoturisme care ocupd in trafic 1 km de arterd urband, la o vitezd de deplasare de 50
km/ord). Printre principalele probleme cu care se confruntd atat autoritdtile locale cat si
operatorii de transport sunt neglijarea consecintelor tehnice ale dezvoltarii urbane asupra
traficului si statutul social diferit al mijloacelor de transport : automobilul fiind considerat
modern iar transportul in comun demodat, destinat persoanelor cu resurse financiare
limitate, care nu-si pot permite un autoturism. In acest scop, nu este nevoie numai de
sporirea atractivitatii transportului public de calatori si a infrastructurii pentru pietoni si
bicicligti, ci si limitarea in mod constient a utilizérii automobilului deoarece nu exista
fonduri si spatiu suficiente pentru dezvoltarea simultand a infrastructurii rutiere pentru
automobile si pentru transportul public de calatori pe distante scurte.

La cresterea atractivitatii transportului public nu contribuie numai calitatea gi
cantitatea ofertei in ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curdtenia, siguranta,
informatia furnizatd etc. Tarifele de cdldtorie accesibile fac de asemenea parte dintre
factorii care joacd un rol important in determinarea alegerii mijlocului de transport.
Transportul urban trebuie sd fie accesibil din punct de vedere financiar chiar gi pentru
persoanele cu venituri scdzute.Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de
caldtori, care face concurenta automobilului, numai in conditiile unei oferte de calitate cu
tarife accesibile.Acest obiectiv va putea fi atins numai in conditiile cresterii continue a
eficientei transportului public de caldtori.Dacd se va ajunge la o optimizare in acest
domeniu, va putea creste si gradul de recuperare a cheltuielilor.

Este extrem de important sa se estimeze costurile reale ale transportului cu
automobilul, iar pentru aceasta este indispensabila internalizarea costurilor externe ale
acestuia (cheltuieli legate de intarzieri si de consumul sporit de combustibil datoritd
congestiondrii traficului, poluarea urband produsa in detrimentul sandtatii publice si a
atractivitatii oragelor, poluarea fonicd, acapararea unor suprafete de cdtre traficul auto in
mers si stationar, etc.). Internalizarea costurilor externe in domeniul transporturilor ar
contribui in mod evident la cresterea competivitatii transportului public de calatori.



E. Nivelul minim al redeventei

Prin art.4 alin.1 lit.c din Regulamentul nr.1370/2007/CE privind serviciile de
transport feroviar si rutier de caldtori se stabilesc “modalitatile de alocare a costurilor
legate de prestarea de servicii, aceste costuri pot include, in special, cheltuielile cu
personalul, consumul de energie, redeventele aferente infrastructurii, intretinerea si
reparatiile autovehiculelor de transport in comun, materialul rulant si instalatiile necesare
pentru exploatarea servicillor de transport de cdldtori, costurile fixe §i o rentabilitate
adecvata a capitalului.”

Pretul de pornire la licitatie pentru concesiune este de 150.000 lei.Garantia de
participare la licitatiei — 1% din pretul de pornire la licitatie, respectiv 1.500 lei. Astfel
se propune ca delegatul s3 achite pe perioada de derulare a contractului o redeventa de
15.000 lei/an, redeventa ce se va actualiza la fiecare inceput de an cu indicele preturilor

de consum furnizat de Institutul national de statistica.

Conditiile si termenele de plata vor fi prevdzute in contractul de delegare al gestiunii
serviciului de transport public local.

F. Durata estimata a contractului de delegare

Durata maximd a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public
de caldtori in orasul Victoria, este de 10 (zece) ani, in conformitate cu prevederile
art.28, alin.a) din Legea nr.92/2007 a serviciilor de transport public local, care stipuleazd
urmatoarele : Art.28 alin (1) ,,Durata delegarii gestiunii serviciului de transport public local
se stabileste prin contracte de delegare a gestiunii de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale si trebuie sa fie corelatd cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor
de transport detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing, dar nu mai
mult de: 10 ani pentru transporturile realizate cu autobuze.”
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